asid

c‘ E (“\5 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

ACOES NECESSARIAS PARA IMPEDIR OS RETROCESSOS
DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

A CNTE ¢é contra a Reforma do Ensino Médio em razao do método antidemocratico e do
contetdo privatista e cerceador de direitos impostos pelo governo golpista de Michel Temer, através

da Medida Provisoria (MP) n. 746, posteriormente transformada na Lei 13.415.

A auséncia de debate social sobre um assunto de interesse de milhdes de brasileiros/as — e do
proprio projeto de nagao inclusiva -, por si so, retirou a legitimidade da antirreforma educacional.
Pior ainda é seu total alinhamento as medidas de ajuste fiscal, em especial a Emenda Constitucional
(EC) n. 95, aprovada no final de 2016, que visa claramente limitar os investimentos publicos nas
escolas e universidades publicas, sucateando essas institui¢des e investindo cada vez mais nas
parcerias publico-privadas e na expansdao da rede particular nos diferentes niveis, etapas e
modalidades educacionais. Lembremos que a EC n. 95 suspendeu por duas décadas a vinculagao
constitucional de recursos da Unido para a educacao e congelou os investimentos sociais, inclusive os

educacionais, por igual periodo.

Neste momento, o pais comecga a vivenciar a fase de implementacao da antirreforma do
Ensino Médio, amparada por forte propaganda governamental, pelo endividamento estatal e pela
submissao da pauta educacional as agéncias financiadoras da reforma, sendo que nesta primeira
etapa serdo contratados cerca de R$ 1,5 bilhao por meio de empréstimos. E isso tudo sem ter debatido
e aprovado a base curricular do ensino médio, fato que revela a falta de cientificidade desse projeto

que se anuncia falsamente inovador e revoluciondrio a sociedade.

Embora muitas sejam as duvidas dos préprios sistemas de ensino em relagio a
implementacao de mais essa antirreforma golpista, os trabalhadores e as trabalhadoras em educacao
e a comunidade que frequenta e defende a escola publica nao podem titubear frente as ameacas de
retrocessos que ja se fazem perceber em decorréncia da medida autoritdria aprovada pelo Congresso
em 2017.

E este documento, na forma de orientagdes aos sindicatos da educagado, aos estudantes, pais,
maes, responsaveis e gestores publicos comprometidos com a qualidade social da educagao publica,
gratuita, democratica, laica e de acesso a todos e todas, tem por objetivo chamar a atencdo da

sociedade para pontos sensiveis dessa proposta educacional, que nao se alinha aos anseios da

SDS » Edificio Venancio Ill » Salas 101/106 » Brasilia-DF » Brasil » CEP: 70393-902 s @ % C
CNPJ: 00579136/0001-06 - Registro Sindical no MTB Livro 2 Folha 124 Filiada a 1 W7

Tel.: + 55 (61) 3225.1003 - E
www.cnte.org.br » cnte@cnte.org.br A

BRASIL

Internacional
da Educagao



asid

c‘ E (“\5 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

maioria da populacao e que tende a retroceder o processo de inclusao social e educacional vivenciado

pelo pais na década anterior.

Neste sentido, a posi¢ao da CNTE continua sendo de rejeicao da reforma do Ensino Médio,
quica através da revogacao da Lei 13.415, no momento em que a democracia for reestabelecida no

pais, em razao das seguintes questdes, além de outras:

1. A antirreforma nio garante o acesso universal a Escola de Tempo Integral, muito menos
a Escola Integral defendida pela CNTE, pautada em curriculos e experiéncias coletivas e
académicas sintonizadas com a comunidade, a cidade, o pais e o mundo. Na verdade, os
conveénios que serao firmados entre os Estados e o Ministério da Educagao — MEC, através
do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI,
instituido pela Portaria/MEC n. 727, de 13 de junho de 2017, ndo garantem a inclusao de
todos os jovens nas escolas de tempo integral, sendo ofertado numero inferior de
matriculas em comparagao ao que ja vinha sendo atendido até 2016 com a ajuda do
governo federal! Portanto, nao haverd ampliagio de matriculas, e sim o inverso. O
gargalo de acesso na escola de nivel médio e posteriormente nas universidades podera ser
agravado. Ademais, as condi¢oes de acesso ao Programa sao marcadas por contradi¢oes
que situam o EMTI no espectro de um projeto de “escola de referéncia”, tdo combatido
em periodos anteriores.

2. Ha fortes indicios de que o Programa EMTI j4 esteja promovendo a exclusao de milhares
de estudantes ndo apenas da etapa do ensino médio, mas também do ensino
fundamental, na medida em que as escolas participantes passam a atender
exclusivamente uma parcela das matriculas somente do ensino médio, sem que se saiba
para onde foram os estudantes nao selecionados (do ensino médio) e aqueles que
frequentavam turmas do ensino fundamental nessas mesmas institui¢oes. Sobre essa
questao inquietante, soma-se o fato de muitas escolas estarem sendo fechadas Brasil afora
sob o argumento de novas “enturmacdes”, que certamente fardo aumentar o nimero de
estudantes por sala de aula comprometendo o trabalho docente e a qualidade da
educacao. Entre 2016 e 2017, o Brasil contou com menos 2.917 escolas de ensino
fundamental, segundo informagdes preliminares do censo escolar. Trata-se de dado
preocupante, pois associado a inimeras dentincias de fechamento de escolas onde ha
demanda estudantil efetiva, demonstra uma possivel pratica ilegal e inconstitucional do

Estado brasileiro de promocao da evasao escolar. Ou seja: o decréscimo das matriculas no
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ensino fundamental pode nao estar associado apenas a melhoria no fluxo escolar e na

diminuigao da taxa de natalidade, mas sim na limitacao das redes estaduais em atender
apenas o ensino médio, em parte nas “escolas de referéncia” do EMTI, delegando as
matriculas do ensino fundamental aos municipios, os quais muitos nao terao condicdes de
absorver essa demanda extra. Assim sendo, € muito provavel que as agdes economicistas
de fechamento de escolas, levadas a cabo por estados e municipios, estejam promovendo
de forma perversa a exclusao educacional.

3. A implementacdo de uma escola integral (ou de tempo integral) nao pode prosperar sem
a devida estrutura fisica, de recursos humanos, de materiais didatico-pedagodgicos e de
projeto curricular que atendam aos anseios da comunidade e que possibilitem a maxima
inclusdao dos estudantes. Como aceitar uma proposta excludente e que nao proporciona
novos conteuidos, espagos e experiéncias de aprendizagens aos estudantes? A escola nao
sera inovadora apenas pelo nome. E preciso garantir as condi¢des para torna-la atraente,
prazerosa e util a vida dos jovens. E isso sé serd possivel com amplo didlogo entre
gestores e comunidade (estudantes, familiares, profissionais da educacdo, representantes
de bairro) para que sejam garantidas as condigOes necessarias para o pleno atendimento
escolar. Caso esse processo democratico ndo seja instalado e respeitado, a comunidade
escolar deve rejeitar a implementacdo do EMTI, pois ele impord ingeréncias que
comprometerao o direito a educagao de grande parcela da juventude.

4. Dentre as inimeras contradi¢des na aplicacao da Portaria n. 727, e entre esta e a Lei 13.415
— nao obstante o sistematico corte de verbas federais para o programa Mais Educacao —,
chama a atengao o fato de as “escolas de referéncia” nao estarem sendo instaladas
prioritariamente em dreas de vulnerabilidade social. O que se observa é o fechamento de
muitas escolas, sobretudo de ensino fundamental nessas dreas especificas. E isso ja
atentaria contra o direto do estudante de se matricular em escola préxima a sua
residéncia. Porém, o problema é ainda mais grave porque nao se sabe se as matriculas
dessas escolas fechadas estao sendo realocadas em outras. Mais uma incoeréncia refere-se
aos pré-requisitos de profissionais que cada escola terd de dispor para assinar os
convénios do EMTI, a exemplo de Coordenador Geral e de Especialistas em Gestao e
Infraestrutura, quando o correto seria investir na gestao democratica e nos profissionais
das redes de ensino. Um modelo de escola em tempo integral que d4 énfase a educacgao a
distancia também é algo bastante inconsistente e que expde mais ainda a esséncia
restritiva do curriculo, sobretudo quando se autoriza computar telecursos de emissoras

abertas de televisao no computo da carga hordria dos estudantes.
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5. Outra ciﬁéé;éo tormentosa e que exige a atencao de educadores, estudantes e familiares
diz respeito aos atores responsaveis pela gestao das novas “escolas de referéncia” de
ensino médio. Em muitos lugares, essas instituigdes estdao sendo repassadas para a gestao
de Fundagdes e OrganizagOes Sociais de direito privado, em prejuizo da gestdo publica. E
aqui reside outro “canto da sereia” que precisa ser desmascarado. A escola publica tem o
compromisso de atender a todos/as com qualidade — vide a Emenda Constitucional n. 59,
que ampliou a obrigatoriedade do ensino para a faixa de 4 a 17 anos e a oferta gratuita aos
que nao concluiram a educagao basica na idade apropriada. E se hoje a qualidade na
escola publica estd comprometida, isto se deve fundamentalmente a caréncia de
investimentos publicos que deveriam atender a um padrao de qualidade, pautado no
Custo Aluno Qualidade — CAQ (estratégias 20.6 a 20.8 do Plano Nacional de Educacao -
PNE). Em vez de aumentar os recursos na proporc¢ao estabelecida na meta 20 do PNE
(equivalente a 10% do PIB), a antirreforma do ensino médio retoma a politica de
fragmentagao do atendimento escolar, priorizando uma etapa escolar em detrimento das
demais (da mesma forma ocorrida com o ensino fundamental quando da aprovacdo da
EC n. 14, que instituiu o FUNDEF). S6 que agora a situagdo é mais grave! Além de
priorizar uma etapa escolar, o Poder Publico investe na terceirizacao da gestao das escolas
e até dos profissionais e na privatizacao de parte substancial do curriculo, ponto este que
serd tratado na sequéncia. E administrar “escolas de referéncia”, seja através do Poder
Publico ou da iniciativa privada, onde os recursos sao priorizados, inclusive dobrando a
remunerac¢ao dos professores (em muitos casos), torna-se uma tarefa muito mais facil do
que ter que conviver com as intimeras restri¢oes financeiras, de pessoal e de estrutura
fisica e pedagdgica da maioria das escolas publicas. Portanto, é falacioso afirmar que a
gestao privada dessas escolas serd melhor que a gestao publica, pois as desigualdades no
atendimento das matriculas nestas instituicdes em relacao as demais escolas serd gritante.
E isso reforga o carater excludente do EMTI.

6. Seguindo a ldégica de atrelamento do Programa EMTI a politica de ajuste fiscal deste
governo golpista, a privatizagao de parte significativa do curriculo do ensino médio é um
elemento marcante na antirreforma. A Lei 13.415 concedeu a iniciativa privada a
possibilidade de oferecer integralmente as 4reas de conhecimento especifico, que
respondem por 57% do curriculo, cabendo ao Estado, a priori, a responsabilidade pela
parte geral (até 1.800 horas). Sendo que as tnicas disciplinas de fato obrigatdrias serao
Lingua Portuguesa e Matematica, com alta flexibilizacdo das demais, que poderao

compor as areas especificas desde que todas sejam ofertadas pelo Estado.
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7. Sre,rﬁoriliﬁﬁwlado, a antirreforma restringe o acesso de todos os estudantes a uma base
comum de conhecimento, por outro, ela ndao garante a oferta das cinco areas especificas
pelos entes publicos, podendo ser ofertadas até duas dreas! De maneira que muitos
jovens, sobretudo de cidades do interior, poderdao nao concluir os estudos na escola
publica, caso essa nao ofereca as dreas especificas de maior interesse. Outra opgao sera
procurar institui¢coes privadas, conveniadas ou nao com o Poder Publico, ou se deslocar
para outras cidades sem a garantia de transporte escolar ou qualquer outra ajuda de
custo. E isto constitui mais uma forma de cerceamento do acesso estudantil a escola, que
precisa ser revista pelos 0rgaos de controle estatal e nao permitida pela comunidade.

8. Sobre a fragmentacao da oferta escolar estimulada pela antirreforma educacional, ela age
com maior incidéncia em duas dreas: a financeira e a curricular. O que leva o gestor
publico a achar que a énfase na escola de tempo integral deve ocorrer apenas no ensino
médio, quando pesquisas académicas e de areas da saude revelam a importancia das
creches e pré-escolas integrais? E as criancas e jovens de menor idade, do ensino
fundamental, nao teriam elas mais condi¢bes para frequentar a escola integral do que a
maioria dos jovens forcados a trabalhar devido as condigdes socioecondmicas de suas
familias? Onde se teve a oportunidade de fazer esse debate social que antecede qualquer
reforma educacional? Nao houve! A antirreforma foi imposta por meio de medida
provisoria! Nao obstante isso, qual o projeto educacional para as escolas de ensino médio
que nao receberao a ajuda federal, ou seja, que nao serdo transformadas em “centros de
referéncia”, precarios ou nao? Sobre o aspecto curricular, verifica-se o rompimento do
conceito de educagao basica construido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB,
que manteve indissociadas as etapas infantil, fundamental e médio. Cada uma com seus
objetivos de transmitir conhecimentos basicos (de forma isondmica) a todos os
estudantes. E a Lei 13.415 quebrou esse conceito, com consequéncias graves para as
classes populares.

9. E indisfarcavel o desejo do governo golpista em promover o Programa EMTI para
transformar a escola de nivel médio em limite maximo da formacao de grande parte da
juventude brasileira, ofertando cursos técnicos e impossibilitando, por meio de um
curriculo reduzido, a entrada da maioria dos jovens no ensino superior. Essa manobra
atende aos anseios do capitalismo em dispor de mao de obra minimamente qualificada a
baixo custo e, de quebra, “ajuda” o atual governo a distensionar a demanda social por
vagas em universidades publicas, estimulando o crescimento da rede privada. Alids, ja

estd em curso no MEC estudos para transformar os Institutos Federais de Educacao,
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Ciéncia e Tecnologia em escolas exclusivas de ensino médio, desmistificado enorme

retrocesso diante da concepcao emancipadora de transformar os IFES e as Universidades
em espacgos de efetiva oportunidade para as classes populares.

10. Por fim, é preciso debater os efeitos da antirreforma no trabalho pedagdgico e na carreira
dos profissionais da educagdo, em especial no magistério. Ao impor profissionais
exclusivos para a Coordenacao e Gestao das Escolas, como previsto na Portaria n. 727, a
gestao democratica e a consequente construgao coletiva do projeto politico pedagogico
das “escolas de referéncia” correm sérios riscos de serem extintos, criando outras fissuras
na LDB. Ja o reconhecimento de profissionais com “notdrio saber” para atuar na area de
educagao profissional, sem formacdo de magistério, avanga na desregulamentacao da
profissao e da carreira docentes, ja4 bastante ameacadas pelos efeitos da reforma
Trabalhista que tendem a precarizar o trabalho e a organizagao sindical da categoria. Por
fim, a quebra de isonomia nas condi¢des de trabalho e remuneracao dos profissionais
lotados nas “escolas de referéncia” em relacao aos demais, gerara conflitos que precisam
ser dirimidos no sentido de entender que toda a engrenagem da antirreforma educacional

visa a retroceder e aniquilar direitos conquistados durante décadas de lutas.

Pelas razoes apresentadas, a CNTE e seus sindicatos filiados convidam a comunidade
escolar a debater com profundidade os projetos de implementagao do Programa EMTI, em todos os
estados da federacdo, exigindo dos gestores publicos as condi¢des de oferta escolar com qualidade
social em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, garantindo o acesso, a permanéncia e

aprendizagem dos estudantes na escola publica.

O momento exige unidade e agdo nao apenas dos trabalhadores em educagao, mas de toda
a sociedade. E preciso contrapor a falsa propaganda de que o EMTI significa avanco para a educacio
e para os estudantes. Somente conhecendo a fundo o Programa e intervindo em sua fase de
implementacao é que serd possivel impedir que mais contrassensos sejam impostos a educagao

publica brasileira.
O compromisso ¢ de todos nds. E a luta, insistente e teimosamente, continua!

Brasilia, 5 de marco de 2018

Diretoria Executiva
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